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1. INTRODUCCION

En la era de la globalizacidn, donde las economias locales buscan coexistir con los mercados
internacionales, observamos un fendmeno emergente: el impulso de los Ayuntamientos por
fortalecer sus propias economias a través de la implementacion de monedas locales. Este
articulo se adentrard en esta tendencia, tomando como estudio el caso de la Grama, la moneda
local creada por el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet.

En este analisis, exploraremos los multiples beneficios que pueden derivarse de la adopcién de
monedas locales a nivel municipal, examinando su impacto en la economia local y su capacidad
para consolidar la identidad comunitaria a través del sentimiento de pertenencia.

La implementacion de monedas locales representa una estrategia proactiva por parte de los
Ayuntamientos para contrarrestar los desafios asociados con la globalizacién. Al invertir parte
de su presupuesto en el desarrollo y promocién de una moneda local, los gobiernos municipales
buscan potenciar la actividad econdmica dentro de sus fronteras, fomentar la colaboracion
entre los diversos actores locales y mitigar la fuga de recursos financieros hacia el exterior.

Uno de los beneficios fundamentales de las monedas locales a nivel municipal es su capacidad
para fortalecer la conexidn entre los residentes y los negocios locales. Al utilizar una moneda
especifica de la regidn se crea un estimulo adicional para que los consumidores prefieran los
productos y servicios locales, impulsando asi la prosperidad de los comerciantes y productores
de la comunidad. Esta preferencia local se traduce en una mayor resiliencia econémica, ya que
las transacciones monetarias circulan y se reinvierten dentro de la comunidad, fortaleciendo la
base econdémica local.

Asimismo, las monedas locales también pueden desempefiar un papel vital en la preservacion
de la identidad cultural y la cohesidn comunitaria. Al promover el uso de una moneda local se
refuerza el sentimiento de pertenencia y se crea un lazo emocional entre los residentes y su
entorno. Esto no solo impulsa el sentimiento de pertenencia a la comunidad, sino que también
puede aumentar la participacion civica y la colaboracion en proyectos que benefician a la
comunidad en su conjunto.

Sin embargo, para que estas iniciativas prosperen, es esencial analizar la naturaleza de las
monedas locales y el marco normativo que las rodea. En este contexto, este articulo también
explorara las alternativas normativas aplicables a los Ayuntamientos respecto a la prestacién de
estos servicios con las monedas locales.

En conclusidn, la implementacion de monedas locales ofrece una atractiva perspectiva de cémo
las comunidades locales pueden fortalecer su tejido econdmico y social. Este articulo buscara
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profundizar en los beneficios y desafios asociados con estas iniciativas, destacando su papel en
la construccidn de economias mas resilientes y sostenibles a nivel local.

2. EJEMPLO PRACTICO EN LA MONEDA LOCAL: LA GRAMA DE SANTA COLOMA DE GRAMENET

El Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet comenzd en 2016 un proyecto para promover
el gasto en el comercio local y fomentar la economia circular entre los comercios de Santa
Coloma. Para ello, desde el Ayuntamiento de Santa Coloma se puso en marcha una moneda
local: la Grama.

En una primera fase (2016 — 2022) de este proyecto se desarrollé una moneda local (la Grama)
que permitia al Ayuntamiento la concesidn de subvenciones y prestaciones econdmicas de
caracter social mediante la emisién de esta moneda. De esta forma, aquellos beneficiarios que
recibian la subvencién en Gramas se veian obligados a gastar la moneda local en aquellos
establecimientos que se adherian al programa del Ayuntamiento, permitiendo cierto control
sobre el destino de las subvenciones, y asegurando, en primer lugar, que de esta forma las
subvenciones se destinaban a determinados productos y que, en ultima instancia, los
establecimientos donde se adquirian esos productos quedaban dentro del ambito territorial del
Ayuntamiento.

La Grama ha funcionado correctamente a lo largo de este tiempo y se ha ido consolidando en la
zona. Son muchos ya los usuarios de la Grama, tanto desde el punto de vista de los perceptores
de subvenciones, como del de comercios adheridos.

Actualmente, desde el Ayuntamiento, aprovechando el impulso inicial del proyecto, se esta
desarrollando una segunda fase (2022 — 2023) dando un nuevo enfoque a la moneda para
potenciar su uso, incrementar su efecto en la economia circular y ampliar el nUmero de usuarios.
Para ello, el Ayuntamiento prevé aumentar el gasto publico, afiadiendo a las subvenciones antes
mencionadas, otras prestaciones econdmicas de caracter social, el pago de premios y la
concesion de bonos al consumo en Gramas

Por ultimo, en una tercera fase (2024), se plantea la posibilidad de abrir el sistema al resto de
habitantes del municipio para que, si lo desean, puedan canjear Euros por Gramas y realizar
compras en los comercios adheridos.

El acceso del resto de habitantes del municipio puede suponer un gran paso para la Grama,
fortaleciendo el efecto de “economia circular”: residente paga en comercio con Gramas,
comercio usa proveedores locales para gastar sus Gramas, proveedores buscan otros
proveedores locales o gastan sus Gramas en comercios y asi sucesivamente.

Ademas, el acceso del resto de habitantes eliminaria la limitacidén actual de transacciones con la
Grama, al ser a dia de hoy el Ayuntamiento el Unico aportante de fondos.
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La Grama puede ser un ejemplo a seguir por aquellos Ayuntamientos que se animen a impulsar
sus propios proyectos de moneda local para fomentar la economia local de sus municipios de
una forma sostenible y con un marcado caracter social.

3. MONEDAS LOCALES Y ECONOMIA CIRCULAR

La economia circular, como concepto central en la actualidad, se fundamenta en la premisa de
reducir, reutilizar, reciclar y restaurar recursos, contrarrestando el modelo lineal tradicional de
“tomar, hacer, usar y desechar". En este contexto, las monedas locales han surgido como
herramientas que no solo facilitan la transaccion comercial, sino que también pueden
desempenar un papel crucial en la construccién y promocion de la economia circular a nivel
local.

La esencia de la economia circular radica en minimizar la generacién de residuos, optimizar el
uso de recursos y fomentar la regeneracion de sistemas naturales. Las monedas locales actuan
como facilitadoras de este proceso al incentivar practicas econdmicas que fortalecen los lazos
comunitarios y promueven la produccidn y el consumo locales. Al propiciar transacciones dentro
de una comunidad especifica, estas monedas contribuyen a la creacion de ciclos econémicos
mas cerrados, donde los recursos circulan localmente en lugar de fluir hacia fuera de la regidn.

Como ya hemos apuntado anteriormente, muchos son los beneficios de las monedas locales,
conviene ahora, a modo de sintesis, enunciar los rendimientos que puede generar implementar
este tipo de proyectos en el ambito local:

(i) Experimentar nuevas formas de accién colectivas: Las monedas locales impulsan el sentido
comunitario como herramienta para contrarrestar el individualismo. Crean espacios de
encuentro para las personas y reestablecen lazos de solidaridad, colaboracién e identificacion,
mejorando la estructura y la calidad relacional de la comunidad. También pretenden sustituir
los sistemas de control complejos por sistemas autogestionados, sencillos y transparentes.

(ii) Fomentar la economia local: Un aspecto clave de las monedas locales en el contexto de la
economia circular es su capacidad para apoyar a los productores locales y a las empresas
sostenibles. Al utilizar una moneda local las comunidades pueden impulsar la demanda de
productos y servicios locales, reduciendo asi la dependencia de bienes importados vy
disminuyendo la huella ambiental asociada con el transporte de mercancias a larga distancia.

(iii) Propiciar una distribucion mds equitativa de los recursos, constituyéndose como un
instrumento de mediacion para construir sociedades mas libres y justas. Esto supone que las
monedas locales van mas alla de la complementariedad, siendo necesarias para un desarrollo
econdmico mas equilibrado.
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(iv) Reducir la vulnerabilidad ante los ciclos econdmicos, aumentando el acceso a recursos y
servicios cuando la economia formal no lo permite. Tal es asi que el uso de monedas locales se
acentua en contextos econdmicos recesivos.

(v) Preservar el medio ambiente y consumir de forma responsable, apostando por dar una
segunda vida a los objetos, promoviendo el consumo de productos locales y el comercio de
proximidad y fomentando el reciclaje, el intercambio y el consumo de productos ecoldgicos.

4. EL MARCO NORMATIVO DE LAS MONEDAS LOCALES

En el presente apartado se proporciona una visidon global sobre la normativa aplicable a las
monedas locales (teniendo en cuenta la diferenciacion de estas respecto de las monedas
virtuales), destacando sus notas caracteristicas, que resultan fundamentales para excluirlas de
la normativa de servicios de pago y dinero electrdnico.

Moneda local vs. Moneda virtual

En la actualidad, la existencia de alternativas al dinero de curso legal suele analizarse desde una
perspectiva tecnoldgica. Asi pues, mucho se ha hablado de las monedas virtuales y, en especial,
del Bitcoin.

A menudo, quedaban en segundo lugar las denominadas monedas locales, también
denominadas monedas alternativas o sociales. A pesar de ello, este tipo de iniciativas no son un
fendmeno aislado, pues existen precedentes de éxito tanto a nivel internacional como nacional.

La moneda local, como comentdbamos antes, es una herramienta que pretende, entre otras
cosas, incentivar el consumo local en un area determinada. Este tipo de iniciativas tratan de
recuperar para el dinero su funcién de intercambio, eliminando su utilidad como acumulador de
valor futuro, de ahi que muchas monedas lleven aparejadas una cldusula de oxidacién que
pretende evitar la acumulacién de estos activos y fomentar el uso inmediato.

En lo que respecta a la remision de la normativa sobre este tipo de activos, encontramos pocas
referencias a monedas virtuales, locales o, en sentido amplio, paramonedas.

En este sentido, conviene determinar qué puede entenderse por moneda virtual frente al
concepto de moneda local.

Las monedas virtuales son activos digitales que se encuentran respaldados por un cifrado
criptografico que garantiza la titularidad y permite que las transacciones que se lleven a cabo
con estos activos sean seguras. La representacidn de estos activos siempre es virtual.

La Directiva UE 2018/843 define las monedas virtuales como:
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“Representacion digital de valor no emitida ni garantizada por un banco central ni por
una autoridad publica, no necesariamente asociada a una moneda establecida
legalmente, que no posee el estatuto juridico de moneda o dinero, pero aceptada por
personas fisicas o juridicas como medio de cambio y que puede transferirse, almacenarse
y negociarse por medios electrénicos”

Las monedas locales por su parte pueden definirse como medios de intercambio
complementario o alternativos a los medios de pago de curso legal, de aceptacién y uso
voluntario en un dmbito territorial determinado. La representacién de estos activos puede ser
fisica o digital.

En este sentido dispone la Directiva UE 2018/843 en su considerando 11:

“Las monedas locales, también conocidas como monedas complementarias, que son
utilizadas en redes muy limitadas, como una ciudad o una region, o por un grupo
pequefio de usuarios no deben considerarse monedas virtuales”.

En consonancia con lo anterior, podemos concluir que ambos conceptos se encuentran
diferenciados, teniendo ambas notas definitorias propias.

Naturaleza de las Monedas locales

Las monedas locales presentan una serie de notas caracteristicas que seran fundamentales para
diferenciarlas de instrumentos andlogos y excluirlas de la aplicacion de la normativa de servicios
de pago y dinero electrénico. Nos referimos, en concreto, a las siguientes:

(i) Las monedas locales se referencian a las monedas de curso legal, lo que explica el caracter de
complementariedad que las caracteriza. El fin Ultimo no es sustituir a la moneda de curso legal,
sino ser un instrumento complementario de pago. Lo anterior supone que para el uso de este
tipo de monedas sea necesario que se ostenten monedas de curso legal y se proceda a su
conversion.

(i) Su representacion puede darse en formato fisico o electrénico. Dado que la moneda local es
un instrumento que se empezd a utilizar en el siglo XIX, tradicionalmente se ha representado
este activo en formato fisico. No obstante, con la llegada de las nuevas tecnologias,
practicamente la totalidad de monedas locales en circulaciéon se representan en formato
electrénico.

(iii) Su uso se basa en la voluntariedad de los usuarios que acceden a aceptarla como medio de
pago para las operaciones que realicen entre ellos. Esta voluntariedad es la que nos permite
hablar de la moneda local como elemento de “trueque” (o modo complementario de pago), en
vez de como medio de pago (en el sentido de las normas reguladoras de los servicios de pago y
del dinero electrdnico).



linares

(iv) El ambito de uso de las monedas locales, de forma natural, queda restringido a una zona
territorial determinada. Si dicho ambito se expandiera, la moneda local podria perder su propia
naturaleza, convirtiéndose realmente en un medio de pago, ya que, al expandirse
territorialmente, se perjudica la voluntariedad de la que se hablaba en el apartado anterior. En
este sentido, conviene destacar que la territorialidad no debe confundirse con una demarcacion
municipal concreta, pudiéndose rebasar este dmbito, siempre que hubiese una unidad de
convivencia mas alla del municipio.

Normativa de servicios de pago y dinero electrdnico

Aungue no es el propésito principal de este articulo, se debe analizar la necesidad o no de un
Ayuntamiento de obtener autorizacion por parte de ningln regulador financiero para
implementar su propio proyecto de moneda local.

Es conveniente analizar también el encaje que tendrian las monedas locales y su gestion en la
normativa de servicios de pago y dinero electréonico por dos motivos, el primero de ellos, para
confirmar que efectivamente la moneda local queda fuera de la normativa de servicios de pago
y dinero electrdnico y, en segundo lugar, por si en el futuro le interesara al Ayuntamiento por
cualquier razén quedar sujeto a esta normativa.

Asi las cosas, y sin animo de extendernos mucho en esta cuestién, es conveniente responder a
dos preguntas:

(i) ¢ Puede el Ayuntamiento prestar servicios de pago o de dinero electronico?

Por un lado, en el Real Decreto-ley 19/2018, concretamente en su articulo 5.2, se trata la reserva
de actividad de los proveedores de servicios de pago, que establece lo siguiente:

“

2. A los efectos de este real decreto-ley, también se considerardn proveedores de
servicios de pago, cuando no actuen en su condicion de autoridades publicas:

b) La Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales.

”
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Partiendo de este articulo, se entiende que un Ayuntamiento no necesitaria autorizacién previa
del Banco de Espafa para prestar cualquiera de los servicios de pago, siempre y cuando no actie
en su condicién de “autoridad publica”.

Por otro lado, si hablamos de Entidades de Dinero Electrdnico la situacién es diferente, puesto
que, en la normativa reguladora de este tipo de actividad, concretamente en la Ley 21/2011, su
articulo 2 dispone que:

“Podran emitir dinero _electréonico las siguientes categorias de emisores de dinero

electronico:

e) La Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales, cuando actien en su condicion de autoridades publicas.

”

Dicho esto, el concepto de actuar o no bajo su condicién de autoridad publica serd relevante a
la hora de encuadrar a la Administracion local dentro de uno de estos supuestos. Resulta
llamativo que, en lo que respecta a servicios de pago, el no actuar en su condicidon de autoridad
publica permitiria al Ayuntamiento prestar servicios de pagosy, sin embargo, en lo que respecta
a dinero electrénico, justamente lo contrario, el actuar en su condicion de autoridad publica le
permitiria emitir dinero electrdnico.

En todo caso, lo anterior deviene insignificante en la medida que las entidades de dinero
electréonico pueden prestar todos los servicios que prestan las entidades de pago, junto con la
emision de dinero electrénico, por lo que el Ayuntamiento siempre podria prestar estos servicios
actuando en su condicion de autoridad publica.

En este sentido, conviene definir que una administracién publica actia bajo su condicion de
autoridad publica cuando ejerce sus propias competencias y, en el caso de los Ayuntamientos,
estas vienen establecidas en el articulo 25 de la Ley 7/1985, articulo que enuncia competencias
que estan intimamente relacionadas con este tipo de proyectos, a titulo de ejemplo entendemos
gue el Ayuntamiento actua en su condicién de autoridad publica en la medida que las monedas
locales en este ambito se enfocan a atender a personas en riesgo de exclusidn social (mediante
la concesidon de subvenciones por ejemplo) o son un instrumento util para promocionar la
cultura del municipio.

(ii) ¢Puede considerarse la moneda local un pago y, por tanto, que sea de aplicacion la
normativa de servicios de pago y dinero electronico?



linares

Como ya hemos comentado en el apartado anterior, no se debe olvidar que los pagos efectuados
con moneda local no son pagos convencionales, puesto que este tipo de monedas no tienen el
respaldo de una entidad central y no tienen la consideracion de depdsito de valor. Lo anterior
es asi independientemente de que el valor de la moneda local esté vinculado al euro o no; de si
la moneda local puede volver a convertirse en euros o no; o si la creacidon de moneda local trae
causa de transferencias de fondos provenientes de cuentas bancarias o no.

Al no considerarse como un medio de pago de curso legal, sino como un medio de pago
alternativo o complementario, no se podria enmarcar dentro de los servicios citados. En otras
palabras, si el intercambio de un bien o servicio por moneda local lo consideramos como un
medio de pago alternativo o complementario y no como un medio de pago convencional, el RD-
Ley 19/2018 no sera de aplicacion, ya que, como dice su articulo 1: “El objeto de este real
decreto-ley es la regulacion de los servicios de pago...”

Entrando en detalle de los servicios de pago que podrian ser necesarios para la ejecucidn de este
proyecto, cabe destacar los siguientes:

“La ejecucion de operaciones de pago, incluida la transferencia de fondos, a través de
una cuenta de pago en el proveedor de servicios de pago del usuario u otro proveedor
de servicios de pago”

“La emisidn de instrumentos de pago o adquisicion de operaciones de pago.”

Dando por vilida la hipdtesis de que el intercambio de bienes o servicios por moneda local tiene
la consideracién de medio de pago alternativo o complementario y no de medio de pago
convencional, no seria necesaria una cuenta de pago para el ingreso o la retirada de efectivo, no
se produciran ejecuciones de operaciones de pago, ni tampoco seria necesaria la emisién de
instrumentos de pago, ya que estos medios de pago alternativos o complementarios no caen
bajo la definicidn de servicios de pago que regula la normativa citada.

Si se sigue este planteamiento, no existiria ningiin sometimiento a la normativa de pagos vy, por
tanto, no se produciria un control de esta actividad por el Banco de Espafia.

Pese a no ser de aplicaciéon la normativa de pagos, si por cualquier razén quedara el
Ayuntamiento sujeto, otro elemento que aporta mayor seguridad juridica es el régimen de
exclusiones previsto en el articulo 4 del Real Decreto-ley 19/2018, donde se recoge una
excepcion de red limitada que excluye la aplicacidn de la normativa en la medida que el uso la
moneda local queda restringida a un dmbito territorial especifico. Indica el referido articulo:

“Este real decreto-ley no se aplicard a las siguientes actividades:
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k) los servicios basados en instrumentos de pago especificos que solo se pueden utilizar
de forma limitada y que cumplan alguna de las condiciones siguientes:

1.2 Instrumentos que permiten al titular adquirir bienes o servicios unicamente en los
locales del emisor o dentro de una red limitada de proveedores de servicios en virtud de
un acuerdo comercial directo con un emisor profesional, de acuerdo con las condiciones
que se establezcan reglamentariamente”

De otra parte, aunque el Ayuntamiento tampoco queda sujeto a la normativa de dinero
electréonico puede resultar mas dificil excluir a las monedas locales de la categoria de dinero
electrénico, en aquellos casos en que se opta por un sistema de representacion electrénico y no
se recurre exclusivamente a una moneda fisica. Segun el articulo 1.3 de la Ley 21/2011:

“Se entiende por dinero electronico todo valor monetario almacenado por medios
electronicos o magnéticos que represente un crédito sobre el emisor, que se emita al
recibo de fondos con el propdsito de efectuar operaciones de pago segun se definen en
el articulo 2.5 de la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de servicios de pago, y que sea
aceptado por una persona fisica o juridica distinta del emisor de dinero electrdnico”.

En cualquier caso, el articulo 1.3, a) de la Ley 21/2011, excluye también la aplicacién de la ley
cuando el valor monetario vaya a emplearse “en una red limitada de proveedores de servicios o
bien para un conjunto limitado de bienes o servicios”. Esta exclusion evita que se aplique la
norma a tarjetas de compra o de socios, tarjetas de combustible, de transporte publico etc., y
parece también aplicable a las monedas locales. Por definicion, estas se utilizan dentro de una
red limitada de sujetos que la aceptan como medio de pago y media, normalmente, un acuerdo
con el emisor. Por supuesto, a mayor amplitud de la red, mas dificil sera considerar la moneda
local excluida del ambito de aplicacién de la Ley 21/2011.

Normativa de Prevencion del Blanqueo de Capitales

Pese a tampoco ser este el objeto del presente articulo, es conveniente analizar si el
Ayuntamiento como gestor de la moneda local pudiera verse sujeto a la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacidn del terrorismo, de entre los
sujetos obligados que expone esta normativa, el Unico que parece relacionarse con esta
actividad es el enunciado en la letra z) Los proveedores de servicios de cambio de moneda virtual
por moneda fiduciaria y de custodia de monederos electronicos, y en este punto conviene
recordar las diferencias ya explicadas entre moneda virtual y moneda local.

Dicho esto, parece evidente que una moneda emitida por un Ayuntamiento se encuadraria

dentro del concepto de moneda local, y ello supone que la actividad desarrollada por el
Ayuntamiento no podria encuadrarse en proveer servicios de cambio de moneda virtual por

10
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moneda fiduciaria, lo que a su vez nos lleva a concluir que el Ayuntamiento no es un sujeto
obligado en materia de prevencién del blanqueo de capitales.

5. CONCLUSION

El andlisis exhaustivo de los beneficios de las monedas locales revela un panorama enriquecedor
para los Ayuntamientos que va mas alld de las métricas econdmicas tradicionales. Estos
beneficios resaltan la profunda relevancia y el potencial impacto positivo que las monedas
locales pueden tener en el ambito local. Mas alla de ser simples instrumentos financieros, estas
monedas se erigen como impulsores de cambios sociales y culturales significativos.

De otra parte, las monedas locales se deben categorizar como trueque o medio de pago
alternativo o complementario a los medios de pago de curso legal. Se califica como alternativo
o complementario fundamentalmente por dos razones: por un lado, porque nadie puede ser
obligado a recibir una contraprestacion a través de moneda local, ya que su uso nace de la
voluntariedad de las partes intervinientes, que acceden a aceptarla y, por otro lado, por su
limitacion territorial, porque su uso se restringe a ciertos colectivos locales.

Las anteriores notas caracteristicas de voluntariedad y limitacién territorial excluyen per se la
aplicacion de las normativas de servicios de pago y de dinero electrénico. Mas alla, como hemos
visto, es interesante aclarar que, en su condicién de autoridad publica, el Ayuntamiento puede
prestar estos servicios sin necesidad de autorizacion y que, en cualquier caso, si no se tuviera en
cuenta este razonamiento, en ambas normativas existen excepciones de red limitada que
excluyen de aplicacion la normativa.

Por ultimo, como se ha expuesto, la propia naturaleza de la moneda local también excluye de
aplicacion la normativa de prevencién del blanqueo de capitales.
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